
白城经济开发区国有资产清查利用工作方案

为深入贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府、市委、市政府关于加强国有资产管理的决策部署，落实省、市纪委监委关于开展国有资产清查利用专项监督的要求，决定开展国有资产清查利用工作，现结合实际，特制定本方案。

一、总体目标

深入贯彻习近平总书记关于加强国有资产监管重要论述，落实国家、省、市相关部署和省、市纪委监委工作要求，围绕保障“一三三四”高质量发展战略顺利实施，坚持“专班化推进、清仓式摸底、制度化管理、规范化利用”，扎实开展国有资产清查利用工作，全面摸清全区国有资产家底、管理现状、存在问题和薄弱环节，全面提高国有资产管理和利用的科学化、规范化水平，为加快白城中国式现代化步伐提供有力支撑。

二、工作原则

（一）坚持“全面清查”。机关各局办、各街道办事处、直属事业单位、各国有企业要切实负起清查主体责任，将全区所属国有资产全盘纳入、不留死角，做到涉事主体、资产类别、底数排查三个全覆盖。区国有资产清查利用工作领导小组对清查结果进行复查复核，必保重点行业、重点部门全覆盖。

（二）坚持“清仓见底”。对机关各局办、各街道办事处、直属事业单位、各国有企业所属国有资产全部建立台账，进行全周期、全流程动态管理，明晰排查范围，突出排查重点，最大限度理清国有资产现状，确保做到“应查尽查、清仓见底、不留盲区”。
（三）坚持“问题导向”。通过对流失资产、低效资产、无效资产、产权不清晰等问题进行全面梳理，针对清查中发现的问题，坚持边查边改、立行立改，对共性问题举一反三、建章立制，进一步完善国有资产管理、利用、收益、处置等制度机制，确保发现的问题整改到位、纠治到位。

（四）坚持“盘活利用”。结合本次资产清查工作，形成待盘活资产清单，按照中央和省、市关于国有资产盘活的相关要求，逐项研究并有针对性地制定资产盘活利用方案，整合各局办、各街道办事处、直属事业单位和国有企业低效闲置资产，实行专业化、市场化运营和管理，努力实现国有资产活化利用、保值增值。
三、清查基准日和范围

（一）清查基准日。

以2022年12月31日为国有资产清查的基准日。

（二）清查范围。

1．基准日以前，经机构编制管理部门批准成立，执行行政、事业单位财务会计制度的行政机关、事业单位和社会团体。

2．基准日以前，全区国有企业及国有控股企业。

3．基准日以前，对全区国有资产处置的合规性、是否造成流失等情况进行全面清查。

四、资产清查内容及工作重点

（一）清查内容。

1.基本情况清查。包括单位及企业名称、组织机构代码、单位及企业性质、隶属关系、人员编制数量及人员结构的清查。

2．资产清查。对全区各项资产进行全面清理、核对和查实。做好各类固定资产和无形资产的全面清查核实，主要包括房屋建筑物、土地、车辆、在建工程以及各种设备等，做到账实相符。核实资产抵押、担保、租赁等事项，真实、完整地反映占有、使用和管理国有资产状况。

3.财务清查。通过全面核对和清理各种银行账户、会计核算科目、各类库存现金、应收及预付账款、各项对外投资、有价证券，以及各项资金往来等基本账务情况，达到账账相符、账证相符、账实相符，确保单位账务完整、准确和真实。

4.自然资源清查。各类自然资源及公共设施基本情况。

5.内控制度建立完善情况。经开区作为占有使用国有资产的主体，建立完善国有资产监管的内控制度情况，落实国有资产监管有关法律法规和各项规章情况，“三重一大”决策制度落实情况。

（二）工作重点。

重点清查是否存在以下问题：

1.是否缺乏有效监管，国有资产转化为非国有资产或资产评估过程中，不按规定操作，相关手续不全，评估范围不全，资产权属不清，造成国有资产流失。

2.是否制度不健全，国有资产账实不符，存在账外资产，造成国有资产体外循环，甚至流失。

3.在对外投资收购或合资合作中，对经开区股权和资产价值高评或对国有资产价值低评，致使国有资产流失。

4.国有资产担保、租赁、处置和重大投资中违规操作，如未经相关部门审批擅自处置国有资产、处置和出租资产收益未上交，出借资产未收回等情况，造成国有资产流失。

5.国有资产是否缺乏有效监管，国有资本收益长期无法收缴，导致国有资产流失。

6.领导人员选任不规范，一人担任多个法人企业的主要领导，权力过于集中，通过关联交易进行利益输送，造成国有资产流失。

五、实施步骤

本次清查工作从2023年4月6日开始，到2023年5月31日完成，采取自查自纠和重点核查相结合的方式，具体分为四个阶段开展。

（一）动员阶段（4月6日—4月7日）。召开全区国有资产清查利用工作动员部署会议，制定并印发经开区国有资产清查利用工作方案。

（二）自查自纠阶段（4月6日—4月15日）。全区各部门、各单位、各国有企业按照清查范围全面自查，同步开展自查问题整改工作，并将自查自纠报告、清查套表及自查自纠整改问题清单等材料电子版（光盘）和纸质版各一式三份于4月15日前报送区国有资产清查利用工作领导小组办公室。

（三）复查复核阶段（4月16日—5月15日）。由财政局牵头，从机关各部门抽调业务骨干组成3个复查复核组，对机关各局办、各街道办事处、直属事业单位、国有企业自查自纠情况进行复查复核，并将复查复核工作报告一式三份于5月15日前报送区国有资产清查利用工作领导小组办公室。

（三）立行立改阶段（5月16日—5月31日）。机关各局办、各街道办事处、直属事业单位、各国有企业要对照自查自纠和复查复核组发现的问题，立行立改、边查边改，通过建立一本资产档案、梳理一份清单、整理一份整改台账、形成一份自查报告、构建一套长效机制的“五个一”举措，推动国有资产清查工作取得实效。
（四）盘活利用阶段（6月1日—长期坚持）。坚持“分类施策、统筹高效、保值增值”，建立健全国有资产盘活工作机制，通过自用、共享、调剂、出租、处置等多种方式，提升资产盘活利用效率，加快推进全区各部门、各单位、国有企业各类国有资产盘活利用。

六、组织领导

为加强组织领导，确保清查工作顺利进行，经开区党工委、管委会成立国有资产清查利用工作领导小组，由党工委、管委会主要领导任组长，班子成员任副组长，相关部门、单位负责人为成员。领导小组下设办公室，办公室设在财政局，具体负责国有资产清查利用的统筹协调、综合调度、督导指导工作。
七、工作要求

（一）压实工作责任。机关各局办、各街道办事处、直属事业单位、各国有企业要成立相应领导组织和工作专班，结合本部门、本单位、本企业实际，制定清查方案。各部门、各单位、各国有企业主要负责人和各级纪检书记共同负责清查工作，对本单位、本企业清查报告实行“双签字”机制，切实履行国有资产清查主体责任和监督责任。

（二）精心组织实施。机关各局办、各街道办事处、直属事业单位、各国有企业要严格按照方案确定的实施步骤和时间节点，明确任务分工、强化责任落实，确保清查工作有力有序扎实开展。坚持实事求是的原则，对资产清查工作结果的真实性、完整性和合法性承担责任，做到家底清，心中有数，确保账账相符、账证相符、账表相符，如实反映国有资产管理情况和存在问题。

（三）严肃工作纪律。对清查工作不重视、把关不严，存在不报、瞒报、漏报等行为的，要实行“双追责”，既追究相关涉事单位责任，也追究相关领导责任。对抵触、干扰清查工作或不讲原则、不按规定要求填报登记，致使清查结果不实、造成国有资产流失的，要严格依法依规追究相关人员责任。对在自查和复查中发现的违纪违法问题线索，要及时移交各级纪检机关。

（四）强化督导检查。领导小组办公室要加强对清查利用工作的专项指导，对存在的问题督促整改落实，及时上报工作报告及专项整改报告。各参与部门要充分发挥优势，互相配合，互相监督，对资产清查工作中发现的问题深入研究，找出症结，准确定性，确保整改及时到位。同时将农村集体所有的土地、草原、水面和矿产等资源、资产也纳入本次国有资产清查利用专项工作中。

附件：白城经济开发区国有资产清查利用工作领导小组名单

附件：
白城经济开发区

国有资产清查利用工作领导小组名单

组  长：张会峰  党工委书记、管委会主任

副组长：胡长城  管委会副主任

于晓红  管委会副主任

赵  志  党工委副书记

李彦忠  管委会副主任

成  员：张国峰  党政办公室主任 

许福春  组宣部部长

刘莉丽  财政局局长

张  力  经合局副局长

焦明禹  安监局局长

王福强  建设局负责人

王秀国  西郊街道办事处副主任、信访局负责人

王金玉  征收办主任

关廷志  政务中心主任

王相淳  市自然资源局经开区分局局长

孙小兵  城管经开大队大队长

牛晓辉  幸福街道党工委书记

张静宇  保平街道党工委书记

昝立志  西郊街道办事处主任

领导小组下设办公室，办公室设在区财政局，办公室主任由管委会副主任于晓红兼任；副主任由财政局局长刘莉丽、党政办主任张国峰、党政办公室副主任王洪娜担任。

办公室下设三个工作小组：

第一组组长：白素芳

      成员：王浩岩  卢  凯  李国玉  王佳玉

具体负责管委会机关、市政维护管理站、白城市利用亚行贷款基础设施项目建设领导小组办公室国有资产清查的复查复核。

第二组组长：王洪娜

      成员：李田歌  曾虹卜  王东旭  刘  彤

具体负责幸福街道、保平街道、征收办国有资产清查的复查复核。

第三组组长：郭丽敏

      成员：于全珠  陈  雪  郑立波  宋  楠

具体负责西郊街道、投资公司、开元物业公司、白城经济开发区宇鑫市政建设有限公司、白城经济开发区禹宇市政建设有限公司国有资产清查的复查复核。
PAGE  
- 10 -

